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ดังนั�น 

เพื�อให้มกีารป�องกันการทจุรติเกี�ยวกับการติดป�ายโฆษณาบทนทางสาธารณะและการ
ละเวน้การบงัคับใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที�รฐัที�เกี�ยวขอ้ง คณะกรรมการ เทศบาลตําบล
บา้นค้อ จงึเห็นควรเสนอมาตรการป�องกันการละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�ในการบงัคับใช้
กฎหมายเกี�ยวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ เพื�อปรบัปรุงการปฏิบติัราชการ หรอื
วางแผนงานโครงการของสว่นราชการ รฐัวสิาหกิจ หรอืหนว่ยงานของรฐั เพื�อป�องกัน
หรอืปราบปรามการทจุรติ การกระทําความผดิต่อตําแหนง่หนา้ที�ราชการหรอืการกระ
ทําความผดิต่อตําแหนง่หนา้ที�ในการยุติธรรม

เทศบาลตําบลบา้นค้อ
สาํนกังาน เลขที� 150 ม.2 ต.บา้นค้อ อ.โนนสงั 
จ.หนองบวัลําภ ู39410
โทร. 042-315793 แฟ�กซ.์ 042-315793



การจดัให้มมีาตรการและกลไกที�มปีระสทิธภิาพเพื�อป�องกันและขจดัการทจุรติและ
ประพฤติมชิอบ ทั�งในภาครฐัและภาคเอกชน อยา่งเขม้งวดและเสนอแนะให้มกีาร
ปรบัปรุงกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคับ หรอืมาตรการใดที�เป�นชอ่งทางให้มกีารทจุรติ 
 หรอืประพฤติมชิอบหรอืเป�นเหตใุห้เจา้หนา้ที�ของรฐัไมอ่าจปฏิบติัหนา้ที�ให้เกิดผลดีต่อ
ราชการได้ตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูวา่ด้วยการป�องกันและปราบปราม
การทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 32 ดังนี�
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มาตรการระยะเรง่ด่วน
มาตรการทางการบรหิาร (ควรดําเนนิการแล้วเสรจ็ภายใน 6 เดือน) *นบัจากมมีติ ครม.*

1

ผูบ้รหิารในแต่ละหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง ควรลงพื�นที�ตรวจสอบการทํางานของเจา้หนา้ที�ในสงักัดตามสายการบงัคับบญัชาในการกํากับ
ดแูลเรื�องการติดตั�งป�ายโฆษณาบาทางสาธารณะ หากเจา้หนา้ที� ที�กํากับดแูลเรื�องดงักล่าวละเลยหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ที� หรืิเรยีกรบั
ผลประโยชนจ์ากผูติ้ดตั�งป�ายโฆษณาใหถื้อเป�นความผดิวนิยัหรอือาญาตามแต่กรณี

ป�ายโฆษณาทกุประเภทต้องมเีลขทะเบยีนควบคมุเป�นระบบเดยีว ซึ�งสามารถบง่บอกวา่หมายเลขนั�น หนว่ยงานใดเป�นผูอ้อกใบอนญุาต
หรอืกํากับดแูลและจดัระเบยีบป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ รวมทั�งเป�นขอ้มูลในการดาํเนนิการ กับผูติ้ดตั�งป�ายโฆษณาผดิกฎหมายและ
หนว่ยงานที�ออกใบอนญุาตผดิกฎหมายดว้ย

1.1

1.2
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หนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งควรจดัให้มชีอ่งทางที�เหมาะสมสาํหรบัแจง้เบาะแสป�ายโฆษณาหรอืสิ�งอื�นใดที�รุกลํ�าทางสาธารณะหรอืไม่
ชอบด้วยกฎหมายโดยอาจใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศหรอืเครอืขา่ยสงัคมออนไลน ์อีกทั�ง หนว่ยงานนั�นจะต้องมแีนวทางการ
จดัการที�ชดัเจนและรายงานผลการดําเนนิการภายหลังได้รบัแจง้เบาะแสให้ประชาชนผูแ้จง้เบาะแสรบัทราบด้วย

หนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งควรจดัพื�นที�เฉพาะสาํหรบัการติดตั�งป�ายโฆษณาโดยไมม่ค่ีาธรรมเนียมหรอืค่าอนญุาต โดยรวมเป�น
ศูนยก์ลางในสถานที�ที�เหมาะสมในแต่ละพื�นที�และให้มกีารบรหิารจดัการที�ดี เพื�อความเป�นระเบยีบเรยีบรอ้ยและลดโอกาสในการที�
เจา้หนา้ที�เรยีกรบัผลประโยชน์

ในกรณีที�หนว่ยงานภาครฐัจดัจา้งในภาคเอกชนดําเนนิการจดัทําป�ายประชาสมัพนัธห์รอืรณรงค์เพื�อประโยชนส์าธารณ หนว่ย
งานที�เกี�ยวขอ้งควรกําหนดขนาดมาตรฐานของชื�อหรอืสญัลักษณข์องบรษัิทเอกชนที�ปรากฏบนป�ายโฆษณาให้มขีนาดตัวอักษร
หรอืสญัลักษณที์�ไมส่ามารถมองเห็นได้อยา่งเด่นชดัหรอืดึงดดูความสนใจได้เทียบเท่ากับขอ้ความประชาสมัพนัธห์รอืขอ้ความ
รณรงค์ที�ปรากฏบนป�ายนั�นๆ เพื�อป�องกันการโฆษณาแฝงของภาคเอกชนที�อาจเกิดขึ�น

1.5

1.4

1.3
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มาตรการระยะเรง่ด่วน
มาตรการทางการบรหิาร (ควรดําเนนิการแล้วเสรจ็ภายใน 6 เดือน) *นบัจากมมีติ ครม.*1

กําหนดนยิามของคําวา่ป�ายโฆษณาใหช้ดัเจน รวมถึงกําหนดลักษณะ รปูแบและขนาดของป�ายโฆษณาใหเ้ป�นแนวทางเดยีวกัน เพื�อใชเ้ป�น
มาตรฐานกลางในการควบคมุดแูลเรื�องป�ายโฆษณาในแต่ละหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง1.6

กําหนดค่ามาตรฐานความเขม้ของแสงบนป�ายโฆษณาที�ไมก่่อใหเ้กิดอันตราย รวมทั�งกําหนดใหป้�ายโฆษณาที�มแีสงสวา่งในตัวเองต้องมี
ระบบการปรบัความเขม้ของแสงอัตโนมติัตามแสงธรรมชาติ1.7
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มาตรการระยะยาว
(ควรดาํเนนิการอยา่งต่อเนื�อง)2

หนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งควรจดัเวทีเพื�อใหค้วามรูท้างกฎหมายแก่สมาคมโฆษณา สมาคมคอนโดมเินยีม หรอืสมาคมภาคธุรกิจเอกชนอื�น ๆ
นพื�นที�นั �นซึ�งมคีวามประสงค์จะติดตั�งป�ายโฆษณา ในบรเิวณดงักล่าวเพื�อขอความรว่มมอืและเป�นการแลกเปลี�ยนความคิดเหน็และขอ้มูล
ระหวา่งเจา้หนา้ที�รฐั กับเจา้ของป�ายโฆษณาไดม้กีารรบัทราบและมคีวามเขา้ใจที�ถกูต้องตรงกัน 2.1

2.2
หนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งควรรณรงค์ประชาสมัพนัธใ์หเ้ครอืขา่ยประชาชนในพื�นที� เขา้มามสีว่นรว่มในการแจง้เบาะแสเกี�ยวกับการติดตั�งป�าย
โฆษณาบนทางสาธารณะ เพื�อความสะอาดเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง
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หนว่ยงานเกี�ยวขอ้งซึ�งได้แจง้เรื�อง
มาตรการป�องกันการละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�
ในการบงัคับใชก้ฎหมายเกี�ยวกับป�าย
โฆษณาบนทางสาธารณะให้ทราบ ดังนี�
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รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลัง

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม

รฐัมนตรวีา่การกระทรวง
ดจิทัิลเพื�อเศรษฐกิจและสงัคม

รฐัมนตรวีา่การกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย์

1

2

3

4

5

6

หน่วยงานเกี�ยวขอ้งซึ�งได้แจง้เรื�อง
มาตรการป�องกันการละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�ในการบงัคับใชก้ฎหมาย
เกี�ยวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ให้ทราบ ดังนี�
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หน่วยงานเกี�ยวขอ้งซึ�งได้แจง้เรื�อง
มาตรการป�องกันการละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�ในการบงัคับใชก้ฎหมาย
เกี�ยวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ให้ทราบ ดังนี�

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย7

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา8

เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาติ9

ผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาติ10

ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร11
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สิ�งที�ประชาชนคนไทยจะได้รบัอยา่งเห็นผลได้ชดัเจน นั�นก็คือ..
ประเทศไทยจะมคีวามเป�นระเบยีบเรยีบรอ้ย บา้นเมอืงดสูะอาดมากขึ�น
อีกทั�งประชาชนคนไทยยงัได้รบัความปลอดภัยมากยิ�งขึ�น ไมม่สีิ�ง
กีดขวางทางเดินสาธารณะ ไมม่สีิ�งบดบงัทัศนวสิยัในการขบัขี� ไมสุ่ม่
เสี�ยงต่อการได้รบัอันตรายจากป�ายโฆษณาที�ไมไ่ด้มาตรฐาน ไมม่สีิ�ง
รบกวนสมาธขิณะขบัขี� ทั�งหมดนี� จะก่อให้เกิดความปลอดภัยต่อชวีติ
และทรพัยส์นิของประชาชนคนไทยมากยิ�งขึ�น ชวีติและความเป�นอยู่

ของคนไทยก็จะดียิ�งขึ�นนั�นเอง

เมื�อมี
“มาตรการป�องกันการละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�ในการบงัคับใชก้ฎหมายเกี�ยวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ”
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แผนผังสรุปรายละเอียด 

มาตรการปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปายโฆษณาบนทางสาธารณะ 

 
วัตถุประสงคท่ี 1  

เพ่ือปองกันการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐเกี่ยวกับการติดต้ังปายโฆษณา 
 

วัตถุประสงคท่ี 2 

เพ่ือใหเจาหนาท่ีรัฐบังคับใชกฎหมายอยาง

 

วัตถุประสงคท่ี 3 

เพ่ือสรางคานิยมใหภาคเอกชน/ประชาชนปฏิบัติตาม

 

ท่ีมา 

ปญหา 

- ป  า ย โ ฆ ษ ณ า ร ุ ก ล ้ ำ ท่ี
สาธารณะ 

-ปายโฆษณาก ีดขวางการ
สัญจรและบดบังทัศนียภาพ 

-ความเขมของแสงบนปาย
รบกวนสมาธ ิ ผ ู  ข ั บข ี ่ อั น
กอใหเกิดอันตราย 

ยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี 3 

-ย.1.1 (การขัดกันระหวาง
ผลประโยชน) 
-ย.4.1 (เพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพ
ระบบงานปองกันการทุจริต)  
-ย.5.4 (ตรากฎหมายและ
บังคับใชกฎหมายใหเทาทัน 

CPI 

-การบังคับใชกฎหมาย (WJP) 
-การอำนวยความสะดวกใน
การทำธุรกิจ (ICRG) 
 

ขอเท็จจริง 

เร่ืองรองเรียน 

-เจาหนาที ่รัฐเลือกปฏิบัติใน
การอนุมัติอนุญาต 

-เจาหนาที ่ของรัฐละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

- เ จ  า ห น  า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ เ อ้ื อ
ประโยชนใหกับภาคเอกชน/
เรียกรับ 

-เจาหนาที ่ของรัฐจัดทำปาย
เพ่ือเอ้ือประโยชนแกตนเอง 

ขาว 

-เรียกรับผลประโยชน 
-ลักลอบติดตั้งปาย  
-อุบัติเหตุจากปายโฆษณาบด
บัง 

สถิติอุบัติเหตุ 

เกิดจากสิ่งบังตา เฉลี่ย 527 คดี
ตอป 

ขอกฎหมาย 

- พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติม 

- พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

- พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

- พ.ร.บ.การทางพิเศษแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2550 

-พ.ร.บ.การจราจรทางบก พ.ศ.
2522 

- พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

- กฎกระทรวงวาดวยการควบคุม
ปายฯ 

- ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
หล ักเกณฑและเง ื ่อนไขในการ
ติดตั้งปายโฆษณา พ.ศ. 2556 

- คำสั ่งหัวหนา คสช. ที ่ 4/2558 
เรื่องมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบังคับใชกฎหมายที่คุ มครอง
ประโยชนสาธารณะและประชาชน
โดยสวนรวม 

ขอพิจารณา 

1.การบังคับใชกฎหมาย 

ไมบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
(เรื่อง ระบุเลขทะเบียนบนปาย,ปรับผู
ท่ีลักลอบติดตั้งปายโฆษณา) 
2.ปญหาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตเรียก
รับผลประโยชน 
ละเลยใหเอกชนติดตั้งปายโฆษณาใน
ที ่สาธารณะ/เลือกอนุมัติหร ือปรับ
เอกชนบางราย/ไมนำเงินคาปรับเขาสู
รัฐเต็มจำนวน 

3.ความชัดเจนของเน้ือหาในกฎหมาย 

ไม มีน ิยามของคำวา “ปาย” และ
มาตรฐานความเขมแสง 

4.ผลประโยชนทางธุรกิจของเจาของ
ปายโฆษณาผิดกฎหมายมีสูงกวาเมื่อ
เทียบกับบทกำหนดโทษท่ีจะไดรับ 

รายรับที่ไดจากการติดตั้งปายโฆษณา
ผิดกฎหมายสูงกวาคาอัตราคาปรับ
มาก 

5.การรับรูของประชาชนถึงสิทธิของ
ตน 

ไมรูสิทธิการใชทางเทา และการไดรับ
คุมครองความปลอดภัยจากอันตราย
ท่ีเกิดข้ึนจากปายโฆษณา 

มาตรการเรงดวน 
มาตรการทางการบริหาร (ภายใน 6 เดือน) 
1.ผูบริหารควรลงพื้นที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ 
2.ปายโฆษณาทุกประเภทตองมีเลขทะเบียนคุม 
3.จัดใหมีชองทางที่เหมาะสมในการจาเบาะแส 
4.จัดพ้ืนที่เฉพาะสำหรับการติดตั้งปายโฆษณา 
5.กำหนดมาตรฐานของช ื ่อหรือส ัญลักษณของ
บริษัทเอกชนที่ปรากฏบนปายประชาสัมพันธหรือ
รณรงคเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

มาตรการทางกฎหมาย (ภายใน 1 ป) 
1.กำหนดนิยามของคำวาปายโฆษณาใหชัดเจน 
2.กำหนดคามาตรฐานความเขมของแสงบนปาย
โฆษณา 
3.ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมการขออนุญาตติดตั้ง
ปายโฆษณา 
4.ปรับบทลงโทษเปนลักษณะของอัตรากาวหนา 
5.กรณีไมทราบวาผูใดติดตั้งปาย ใหสันนิษฐานวาผูที่
ไดรับผลประโยชนจากปายโฆษณาเปนผูติดตั้ง 
 

 
 

ขอเสนอแนะ 

มาตรการระยะยาว (ตอเนื่อง) 
1.ควรจัดเวทีเพื ่อใหความรู ทางกฎหมายแก
สมาคมโฆษณา สมาคมคอนโดมิเน ียม หรือ
สมาคมภาคธุรกิจอื ่น ๆ ในพื ้นที ่ ซึ ่งมีความ
ประสงคจะติดต้ังปายโฆษณา 
2.รณรงคประชาสัมพันธใหเครือขายประชาชน
ในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส 



แจ้งด้วยตนเอง 
สํานักงานเทศบาลตําบลบ้านค้อ  

 เลขที�  150 ม.2 ต.บ้านค้อ
อ.โนนสัง จ. หนองบัวลําภู 

แจ้งผ่านโทรศัพท์
0 4231 579 3

ชอ่งทางการแจง้เบาะแสป�ายโฆษณา หรอืสิ�งอื�นใดที�รุกลํ�าทางสาธารณ 
หรอืไมช่อบด้วยกฎหมาย

ตามมาตรการป�องกันการละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�ในการบงัคับใชก้ฎหมายเกี�ยวกับ
ป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ

 

แจ้งผ่านไปรษณีย์ 
สาํนักงานเทศบาลตําบลบ้านค้อ   
เลขที�  150 หมู่ 2 ต.บ้านค้อ         

อ.โนนสัง จ.หนองบัวลําภู
39140 

แจ้งผ่านเว็บไซต์ 
WWW.BAN-KHOR.GO.TH

 

แจ้งผ่านตู้แสดงความคิดเห็น
ณ เทศบาลตําบลบ้านค้อ 150

ม.2ต.บ้านค้อ อ.โนนสัง
จ.หนองบัวลําภู

เทศบาลตําบลบา้นค้อ
สาํนกังาน เลขที� 150 ม.2 ต.บา้นค้อ อ.โนนสงั 
จ.หนองบวัลําภ ู39410
โทร. 042-315793 แฟ�กซ.์ 042-315793

*ทั�งนี�  ข้อมูลของผู้แจ้งเบาะแสจะถูกเก็บไว้เป�นความลับ ซึ�ง
จะได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที�ที�รับผิดชอบเท่านั�น*

 


