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ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณาการแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาชมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้อง
มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วน
ให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชา
สังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ
เป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ใน
กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนันไป จะประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลด
และปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการ เมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง ประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศ มหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การ รักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับ ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่ แนวระนาบมากขึ้น 
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2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่
การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสากรรม เกษตรกรรมและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และ
การบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น 
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบน
ของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มแข็งเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่ เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่า
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
  (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
 (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการวิจัยและ พัฒนา  
 (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการ พัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
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3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(1)  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2)  การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง  
(3)  การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
(4)  การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5)  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ

จิตใจให้เข้มแข็ง 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(1)  สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2)  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3)  การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4)  การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของชุมชน 
(5)  การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการ
ปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
 (1) การจดัระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
 (2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัย อย่างบูรณาการ  
 (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (5) การรว่มลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
 (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
 (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
 (4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
 (6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
 (7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 



5 
 

 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา  
  ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน า
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่าง
ต่อเนื่องและบูรณาการ 
 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 

 วิสัยทัศน์  
   จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท้าให้ 
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ 
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น 
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย 
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี  
ความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
 (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี  

 (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี  
 (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม่

ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ ที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี)  

2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ  

 (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
 (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน  
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3. การลดความเหลื่อมล้้าในสังคม  
 (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน  
 (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  
4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
 (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
 (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
 (5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า  
5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
 (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
 (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
 (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ า 
3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมภาค 
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   แผนพัฒนาภาค 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(1)  เพ่ิมศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ เพ่ือใหการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ

บริการ ของภาคมีมูลคามากขึ้นและ ขยายตัวในระดับสูงใกลเคียงกับประเทศ สามารถสรางงานและรายไดให
เกิดข้ึนในภาคและบรรเทาปัญหาความแตกตางดานรายไดและการอพยพแรงงาน  

(2)  สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา รอบรูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีพไดอยางมีคุณภาพ และเปนทรัพยากรที่มีคุณคาเปนพลังทางเศรษฐกิจของภาค 

(3)  สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร แกปญหา
ความยากจน หนี้สิน และการออมของ ครัวเรือน มีสัมมาชีพท่ีมั่นคง สามารถพ่ึงตนเองและดูแลครอบครัวไดอย
างอบอนุ 

(4)  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับมา
ชุมชื้น อุดมสมบูรณดวยความหลากหลายทางชีวภาพทั้งดิน น้ า ปาไมที่มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

1. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานีหนองคาย หนองบัวล้าภูเลย) 

   มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
เนื่องจากมีภูมิประเทศสวยงาม สภาพอากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว มีอุทยานแหงชาติหลาย แหง อาทิภูหลวง  
ภูเรือ ภูกระดึง นอกจากนี้ยังมีแหลงอารยธรรมบานเชียงซึ่งสามารถเชื่อมโยงการ ทองเที่ยวกับเมืองมรดกโลก
หลวงพระบาง และเมืองเวไดและยังมีศักยภาพการพัฒนาดานการผลิตและ แปรรูปสินคาเกษตรทั้งออย ขาว 
มันส าปะหลัง และยางพารา เนื่องจากมีโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร ขนาดใหญอยูจ านวนมาก อาทิโรงสีขาว 
โรงงานน้ าตาล แปงมัน และเปนพ้ืนที่ที่มีการปลูกยางพารามาก ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนั้น
ยังมีศักยภาพการพัฒนาดานการคาและการลงทุนรวมกับ ประเทศเพ่ือนบาน เนื่องจากมีดานที่เปนชอง
ทางการคาหลายแหง และดานทาลี่เปนจุดสามารถน าสินคา ภายใตโครงการ Contract Farming ที่รวมมือกับ 
สปป.ลาว ไดโดยไมเสียภาษีและดานหนองคายยังเปนดานที่มีมูลคาการคามากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จึงควรมีใหความส าคัญ ดังนี้  

  (1) ควรใหความส าคัญกับการฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติควบคูกับการ ใชประโย
ชนเพ่ือการทองเที่ยว ดวยการปรับปรุงใหมีมาตรฐาน สะดวก และความปลอดภัย  
  (2) ควรเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรสูสินคา ที่ให
ผลตอบแทนสูง อาทิยางพารา ไมยืนตน ไมดอกไมประดับเมืองหนาว ฯลฯ การยกมาตรฐานการ ผลิตสู GAP 
และการบริหารจัดการลุมน้ าเพ่ือแกปญหาน้ าทวมและการขาดแคลนน้ า  
  (3) ควรใหความส าคัญกับการสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับ สปป.ลาว 
โดยการลดปญหาอุปสรรคการขามแดนของทั้ง คน รถยนตและสินคา ควบคูไปกับการเรง พัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกของเมืองและดานชายแดน 
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  2. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 
   มีศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคา และการทองเที่ยวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และ 
ตะวันออกไกล สามารถเปนศูนยกระจายสินคา(Distribution Center) เชื่อมโยงกับเพ่ือนบานไดเนื่องจาก มี
สะพานขามแมน้ าโขงที่มุกดาหาร และก าลังกอสรางที่จังหวัดนครพนม ซึ่งจะท าใหเชื่อมสูทาเรือสินคาที่เมือง 
วินดและดานัง ในประเทศเวียดนาม ตามเสนทางหมายเลข 8 และ 9 สะดวกขึ้น และมีศักยภาพ การพัฒนา  
ดานการผลิตการเกษตรเนื่องจากมีพ้ืนที่ชลประทานมาก และปริมาณน้ าฝนดีและยังสามารถ รวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานท าการเกษตรในรูป Contract Farming ทั้งขาวโพด ออย ยูคาลิปตัส พืช พลังงานทดแทน 
และปศุสัตวเพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังนี้  
   (1) ควรใหความส าคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะ การ
ผลิตแบบ Contract Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก ในเมือง
และดานชายแดนใหสะดวก รวดเร็ว เอื้อตอการคา การลงทุน และการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับ เพ่ือนบาน  
   (2) ควรเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเนนสงเสริมใหพ้ืนที่ ชลประทาน
เปนพื้นที่เกษตรกาวหนา ผลิตสินคามูลคาเพ่ิมสูง ควบคูกับการสนับสนุนการท าปศุสัตว โดยเฉพาะโคเนื้อ 

  3. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแกน กาฬสินธุมหาสารคาม รอยเอ็ด)  
   มีศักยภาพการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ เนื่องจากตั้งอยูกลางภาค และมี 
บริการพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกครบ โดยเฉพาะดาน Logistic มีถนนสายหลักคือสายมิตรภาพ และ
สาย E-W Economic Corridor พาดผาน มีสถานการศึกษาและศูนยราชการจ านวนมาก และเปน ICT City 
และมีศักยภาพการพัฒนาดานการผลิตการเกษตรโดยเฉพาะขาวหอมมะลิเนื่องจากพ้ืนที่สวน ใหญของทุงกุลาร
องไหอยูในกลุมนี้ และยังมีพ้ืนที่ชลประทานขนาดกลาง และใหญหลายแหง อาทิ ชลประทานล าปาว ที่กาฬ
สินธุหนองหวายที่ขอนแกน และชลประทานรอยเอ็ด นอกจากนี้ยังมีศักยภาพ การพัฒนาดานอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) เนื่องจากเปนแหลงผลิตวัตถุดิบที่ส าคัญ คือ ออย และมันส าปะหลัง และมี
โรงงานผลิต Ethanol ขอตั้งในพ้ืนที่นี้จ านวนมาก และมีศักยภาพการพัฒนา ดานทรัพยากรมนุษยเนื่องจากมี
มหาวิทยาลัยหลักของภาค มีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน และสถาน ประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญอยูเปนจ านวนมาก สามารถสงเสริมใหเปนศูนยกลาง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภาคไดและมี
แหลงโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตรที่นาสนใจ จึงควรมี ทิศทางการพัฒนา ดังนี้  
   (1) ควรใหความส าคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลาง 
การคาบริการ และการลงทุนของภาค อาทิเขตอุตสาหกรรม ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(One Stop Services) 
Container Yard หรือ Inland Container Depot และ ระบบ Logistic ที่มีประสิทธิภาพ  
   (2) ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพ่ือลดปญหาอุทกภัย และใชพ้ืนที่ ชลประทาน
ใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ดวยการท าเกษตรกาวหนาที่ผลิตสินคามูลคาสูง อาทิเมล็ดพันธุ พืช พันธุปลา ไมดอก 
พืชผัก และใหความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณคา(Value Creation) ในการผลิตขาวหอม
มะลิดวยการยกมาตรฐานการผลิตสูสินคาปลอดภัย มี Brand ส าหรับขาว หอมมะลิ  
   (3) ควรเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิการจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning ส าหรับมันส าปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร  
   (4) ควรพัฒนาแหลงทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร (ภูเวียง และภูกุมขาว) ใหมีลักษณะเปน 
พิพิธภัณฑที่มีชีวิตและสรางการมีสวนรวมใหกับนักทองเที่ยวไดสัมผัสกระบวนการขุดคน 
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  4. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิบุรีรัมยสุรินทร   
   มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอม เนื่องจากมีอุทยานแหง 
ชาติที่ส าคัญหลายแหง อาทิเขาใหญ ผาหินงาม ฯลฯ และมีแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอมที่ส าคัญ อาทิ
ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา และปราสาทตาเมือนทม ที่สามารถ เชื่อมโยงเรื่องราว
กับแหลงทองเที่ยว นครวัตของกัมพูชาไดและมีศักยภาพการพัฒนาดานเกษตร อินทรียและเกษตรปลอดภัย
โดยเฉพาะขาวหอมมะลินอกจากนี้ยังมีศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้ง อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปจ าพวก
อาหารและพลังงานทดแทน(Ethanol) อุตสาหกรรมไหมและสิ่งทอ อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและอีเล็ก
ทรอนิกสเนื่องจากเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรจ าพวก ขาว ออย มันส าปะหลัง ไก ไหม และเปนฐานการผลิต
อุตสาหกรรมของภาค จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังนี้  

  (1) ควรใหความส าคัญกับการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ รองรับการผลิต 
การเกษตรที่เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางคุณคาเพ่ิม (Value Creation) โดยเฉพาะ ขาว 
หอมมะลิใหเปนสินคามาตรฐาน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรียควบคกูับการพัฒนาคุณภาพ ผลิตภัณฑไหม 

   (2) ควรเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิการจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning ส าหรับมันส าปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร  

  (3) ควรสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวย
การสรางคุณคาเพ่ิม (Value Creation) จากการจัดท าเรื่องราว ความเปนมา ความส าคัญ และ ความยิ่งใหญ
ของแหลงทองเที่ยว (Story) ถายทอดใหนักทองเที่ยว และพัฒนาเสนทาง (Loop) เชื่อมโยง กับแหลงทองเที่ยว
ของประเทศเพ่ือนบานเพื่อเพ่ิมศักยภาพของสินคาและบริการ  

  (4) ใหความส าคัญกับการลดตนทุนดาน Logistic ดวยการพัฒนาการขนสงระบบรางให 
สะดวก รวดเร็วขึ้น 

 5. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2(อุบลราชธานีศรีสะเกษ ยโสธร อ้านาจเจริญ)  
  มีศักยภาพการพัฒนาดานการเกษตร ทั้งการผลิตขาวหอมมะลิปลอดสารพิษ ไมผลไมยืนตน 

การผลิตและแปรรูปปศุสัตวจ าพวกอาหารแปรรูป และศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคา และการทอง
เที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานทั้งลาวและกัมพูชาในลักษณะหุนสวนทางธุรกิจ และสามารถ พัฒนาใหเปน 
ศูนยผลิตและกระจายสินคาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเชื่อมโยงกับประเทศ เพ่ือนบาน จึงควรมีทิศ
ทางการพัฒนา ดังนี้  

  (1) ควรใหความส าคัญกับการพัฒนาแหลงน้ าและระบบบริหารจัดการเพ่ือแกปญหาน้ าทวม 
และขาดแคลนน้ า และควรเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะขาวหอมมะลิพรอมปรับระบบสู 
มาตรฐาน GAP  

  (2) ควรสนับสนุนใหกลุมเปนประตู (Gate Way) การคา การลงทุน และการทองเที่ยวตอนลาง 
ของภาค เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความ สะดวก โดย
เฉพาะศูนยบริการดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่เมือง
ชายแดน และดานชายแดน  

  (3) ควรใหความส าคัญกับการสรางงานและสรางรายไดจากการทองเที่ยวใหมากขึ้น โดย การ
ปรับปรุงสภาพแหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัดใหอยูในสภาพสมบูรณมีสิ่งอ านวยความสะดวกได มาตรฐาน 
สะดวก สะอาด ปลอดภัย และจัด Loop เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของเพ่ือนบาน 
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   แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนืออตอนบน 1 (อุดรธานีหนองคาย 
หนองบัวล้าภู เลย) พ.ศ.2558 - 2561 

  วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนืออตอนบน 1   

   “ เป็นประตูการค้าและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในลุ่มน้ าโขง” 

  ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนืออตอนบน 1 
   จากวิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ข้างต้น เพ่ือให้การ
พัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นไปตากรอบวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ดังนี้ 

1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดน 
2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับการค้า การผลิตสินค้าทางการเกษตร 
3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

 เปูาประสงค์ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ 
1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดนและเปิดโอกาสในการลงทุน 
2. เพ่ือผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน และการแปรรูปสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
3. เพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
4. ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมาย (ปี 2555) 1. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้าการลงทุนของ

กลุ่มจังหวัดฯ ร้อยละ 3 ต่อปี 2. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) กลุ่มจังหวัดด้านการเกษตร 
ร้อยละ 3 ต่อปี 3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ ร้อยละ 5 ต่อปี 

ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์การพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพิ่มศักยภาพการค้าชายแดน 
 กลยุทธ์ 1.1 : พัฒนาศูนย์ข้อมูล และระบบฐานข้อมูล ด้านการค้า การลงทุน 
 โครงการศูนย์บริการข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จด้านการค้าการลงทุน 
 กลยุทธ์ 1.2 : เพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการและแรงงาน 
 โครงการเพิ่มศักยภาพและยกระดับแรงงาน 
 กลยุทธ์ 1.3 : ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนให้มีประสิทธิภาพ 
 โครงการส่งเสริมการค้าการลงทุนและเพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการ 
 โครงการส่งเสริมการค้าการลงทุนให้ผู้ประกอบการแข่งขันได้ 

 โครงการปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการค้า 
และการลงทุน 

 โครงการเพิ่มศักยภาพการค้าชายแดน 
 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดน สู่อาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การยกระดับการค้า การผลิตสินค้าทางการเกษตร 
 กลยุทธ์ 2.1 : พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
 โครงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  
  โดยการพัฒนาและฟ้ืนฟูลุ่มน้ าโขงอย่างเป็นระบบ 
 กลยุทธ์ 2.2 : พัฒนาทักษะแรงงานด้านการเกษตร (ยางพารา) 
 โครงการพัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานแรงงานด้านการเกษตร 
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 กลยุทธ์ 2.3 : เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ผลผลิตทางการเกษตร 
 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพารา 
 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว 
 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันส าปะหลัง 
 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอ้อยโรงงาน 
 กลยุทธ์ 2.4 : เพ่ิมศักยภาพการผลิตผลผลิตทางการเกษตร 
 โครงการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพ 
 โครงการเลี้ยงกระบืออย่างยั่งยืน เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
 กลยุทธ์ 2.5 : ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการแปรรูปยางพาราให้ได้มาตรฐาน 
 โครงการศึกษา การบริหารจัดการวงโซ่อุปทานยางพารา 
 โครงการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

กลยุทธ์ 2.6 : สร้างเครือข่ายการบริหารจัดการการเกษตรแบบครบวงจรและพัฒนา 
                 ช่องทางการตลาด 

 โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสถาบันเกษตรกรและพัฒนา 
 สหกรณ์การตลาด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 กลยุทธ์ 3.1 : พัฒนาศูนย์ข้อมูล และระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
 โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูล และระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
 โครงการจัดท าปูายประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ 3.2 : พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
 โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ 3.3 : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 
 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวทั้งในและ 
  ต่างประเทศ 
 โครงการขุดลอกหนองกอมเกาะเพ่ือให้เป็นพ้ืนที่รับน้ าและเป็นหนองน้ า 
 สาธารณะและการท่องเที่ยว 
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   แผนพัฒนาจังหวัดหนองบัวล้าภู (ปี พ.ศ.2561 - 2564) 

  วิสัยทัศน์จังหวัดหนองบัวล าภู  

   “ เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม Green City ” 

  พันธกจิ 

  1. สร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

  2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับ “Green City” 
   3. ปกปูองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  เปูาประสงค์รวม 
  เพ่ือให้ประชาชนชาวจังหวัดหนองบัวล าภู และผู้มาเยือน มีความสุข มีสุขภาพดี ได้รับการ

บริการจากภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ภายใต้กรอบความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาสังคม ความมั่นคงภายใน สิ่งแวดล้อม และพลังงานสู่ 
 ความยั่งยืน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การค้าและการบริการให้เป็นมิตร 
 กับสิ่งแวดล้อม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตด้านการเกษตรปลอดภัยมุ่งสู่ 
 เกษตรอินทรีย์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

  เปูาประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. เพ่ือให้คนในจังหวัดหนองบัวล าภูมีความสุขภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองบัวล าภูที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. เพ่ือเพ่ิมรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
4. เพ่ือสร้างความพึงพอใจสูงสุดให้กับผู้รับบริการจากภาครัฐ 

  ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายตามแผนที่ยุทธศาสตร์ 
1. ร้อยละท่ีลดลงของประชากรที่เป็นโรคที่ไม่ใช่โรคติดต่อ (NCD) ร้อยละ 3 ต่อปี 
2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ GPP จังหวัดร้อยละ 3 ต่อปี 
3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ GPP ภาคเกษตรร้อยละ 3 ต่อปี 
4. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ปุา ร้อยละ 3 ต่อปี 
5. ร้อยละท่ีลดลงของปริมาณขยะ ร้อยละ 3 ต่อปี 
6. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของสถานประกอบการที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 3 ต่อปี 
7. ร้อยละความพึงพอใจของผู้มาเยือนร้อยละ 85 ต่อปี 
8. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารจังหวัดร้อยละ 85 ต่อปี 

 
 
 
 



13 
 

  กลยุทธ์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาสังคม ความมั่นคงภายใน สิ่งแวดล้อม และพลังงานสู่ความยั่งยืน 
  กลยุทธ์ที่ 1.1 การพัฒนาคน คุณภาพชีวิต เพื่อความสงบสุข 
  กลยุทธ์ที่ 1.2 ฟ้ืนฟแูละปกปูองวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือคงความเป็นจังหวัดหนองบัวล าภู 
  กลยุทธ์ที่ 1.3 พัฒนาความรู้แลทักษะบุคลากรภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับการจัดการ 
  สิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 1.4 โฆษณาและประชาสัมพันธ์จังหวัดหนองบัวล าภูในรูปแบบจังหวัดที่มุ่งสู่ 
   Green City 
  กลยุทธ์ที่ 1.5 การบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ที่ 1.6 พัฒนาระบบบริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ที่ 1.7 การบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้อย่างยั่งยืน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การค้าและการบริการให้เป็นมิตรกับ 
  สิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 2.1 การสืบสานต านานและสร้างอัตลักษณ์จังหวัดหนองบัวล าภูเพ่ือรองรับการ 
 เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  กลยุทธ์ที่ 2.2 ส่งเสริมเส้นทางคมนาคมขนส่งให้ปลอดภัย และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 2.3 พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 2.4 ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงนิเวศน์ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตด้านเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 
  กลยุทธ์ที่ 3.1 ส่งเสริมการพัฒนาเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 
  กลยุทธ์ที่ 3.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  กลยุทธ์ที่ 3.3 ส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่ (Smart Farmer) 
  กลยุทธ์ที่ 3.4 พัฒนาเกษตรกรรม โดยใช้นวัตกรรมสมัยใหม่ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพและการบริหารจัดการภาครัฐ 
  กลยุทธ์ที่ 4.1 ปรับปรุงกลไกขั้นตอนการบริการภาครัฐเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและเป็นมิตร 
  กับสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 4.2 สร้างทีมภาครัฐและเอกชนให้เข้มแข็งเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
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   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองบัวล้าภู 
 (พ.ศ. 2561 – 2564) 

  วิสัยทัศน์  

   “หนองบัวล าภูเมืองน่าอยู่ เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ ประชาชนชาญฉลาดท ากิน ในดินแดนสันติสุข” 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์และแผนงานการพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนงาน 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนท้องถิ่นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 

2.1 แผนงานการเกษตร 
2.2 แผนงานเคหะและชุมชน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในท้องถิ่น 

3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา 
3.2 แผนงานการศึกษา 
3.3 แผนงานสาธารณสุข 
3.4 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
3.5 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
3.6 แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
3.7 แผนงานรักษา 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2.1 วิสัยทัศน์ 
   “ดินแดนแห่งความสุข” 

พันธกิจ 
 1. สร้างความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้  

2. พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือลดปัญหาในเรื่องน้ าอุปโภค-บริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตร 
3. ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การสร้างงาน สร้างรายได้ในหมู่บ้านเพ่ือลอดปัญหาความยากจน 
4. ส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน 
5. พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพ การเมือง และการบริหารจัดการองค์กร 
6. ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ เกษตรพอเพียง 
7. ปรับปรุง บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคมให้มีความสะดวก และสาธารณูปโภค 
8. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภูมิปัญญาและประเพณีวัฒนธรรม 
9. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี ชีวิตปลอดภัย 

  2.2 ยุทธศาสตร์ 
   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  การค้า  การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  ภายใต้หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสงบสุขให้สังคมและพัฒนาศักยภาพคนให้พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 
   3. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและภาคประชาชน   

  2.3 เป้าประสงค์ 
  ต าบลบ้านค้อ มุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้ าวหน้า ซึ่งจะส่งผลให้

ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสะดวกสบายมากขึ้น จึงได้ก าหนดเปูาประสงค์เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัด
กิจกรรมต่างๆ บรรลุตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนด ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา เปูาประสงค์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  การค้า  การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการตลาด การค้า การ
ท่องเที่ยว 
1.2 เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาสินค้า และกลุ่มอาชีพให้
เข้มแข็งและยั่งยืน  
1.3 เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในการด าเนินชีวิตและในเชิงธุรกิจ ภายใต้หลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
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  2.3 เป้าประสงค์ (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา เปูาประสงค์ 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสงบสุขให้
สังคมและพัฒนาศักยภาพคนพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง 

2.1 เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก  
2.2 เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดการด้านสวัสดิการสังคม 
การศึกษา กีฬา นันทนาการและสาธารณสุข ที่มีประสิทธิภาพ 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.3 เพ่ือให้คนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ เป็นคนดีมีคุณภาพ 
มีศักยภาพ มีความสามารถในการแข่งขัน และมีคุณธรรม
จริยธรรม 

3. ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

3.1 เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล
รักษา ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐและภาคประชาชน 
 

4.1  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลต าบล
บ้านค้อ ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของ
หน่วยงานของรัฐ 
4.2 เพ่ือส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือทุก
ภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 

  2.4 ตัวช้ีวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวชี้วัด 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  การค้า  
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  ภายใต้หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1.1 จ านวนผู้มาใช้บริการสินค้าและนักท่องเที่ยวเพิ่ม 
มากขึ้น 
1.2 ประชาชนมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
1.3 จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ 
1.4 ประชาชนได้รับการอบรมและพัฒนาการใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและเรียนรู้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสงบสุขให้สังคม
และพัฒนาศักยภาพคนพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

1.1 ประชาชนมีถนนที่ได้มาตรฐานในการสัญจร 
1.2 ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
1.3 ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
1.4 ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
1.5 จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาด้าน
การศึกษา 
1.6 จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้านศาสนา
และวัฒนธรรม 

3. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

3.1  จ านวนโครงการ/กิจกรรมในสร้างจิตส านึกความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
3.2 จ านวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 
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  2.4 ตัวช้ีวัด (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวชี้วัด 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ
และภาคประชาชน 
 

4.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนา
ตนเอง ภาครัฐ และภาคประชาชน  
4.2 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.3 ร้อยละความพึงพอใจในการท างานของบุคลากรและ
การให้บริการ 
4.4 จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้านการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 

  2.5 ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ค่าเปูาหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  การค้า  การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาอาชีพ แหล่งท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้กับประชาชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสงบสุขให้สังคมและ
พัฒนาศักยภาพคนพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

2.1 พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมุ่งสร้างและบูรณะ
ถนน แหล่งน้ า และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพื่อ
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาขน 
2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและลดอุบัตเิหตุบนท้องถนน ประชาชนมีความ
ปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ให้ความรู้และปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนมีความสามัคคี ปรองดอง 
สมานฉันท์ เพื่อความม่ันคงของชาติ 
2.3 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบและ
นอกระบบ 
2.4 พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 
2.5 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของ
หมู่บ้าน การปูองกันและระงับโรคติดต่อ ควบคุมปูองกัน
โรคระบาดในพ้ืนที่ 
2.6 ส่งเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนาธรรม และ
นันทนาการ 

3. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
ปลูกต้นไม้  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า การบริหารจัดการขยะ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ
และภาคประชาชน 
 

พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานและให้บริการ
ประชาชน และพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
สถานที่ในการปฏิบัติงาน เพื่อมุ่งสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการองค์กรให้พร้อมบริการประชาชน และ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน   
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  2.6 กลยุทธ์ 

 เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของต าบลบ้านค้อ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญกับการวาง
บทบาทการพัฒนาต าบลบ้านค้อในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชน 

รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของเทศบาลต าบลบ้านค้อเพ่ือที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์
สูงสุด ดังนั้น จึงได้ก าหนดกลยุทธ์ ดังนี้ 

1. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน ภายใต้หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ  
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ และการท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่งแวดล้อม 
5. การบริหารจัดการที่ดี และส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ท้องถิ่น 

  2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
 เทศบาลต าบลบ้านค้อ ให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาความเดือดร้อน และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการปรับปรุ ง ฟ้ืนฟู พัฒนาการ
จัดบริการสาธารณะ หรือโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนการ
พัฒนาด้านการศึกษา อันเป็นรากฐานส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให้มีคุณภาพ การพัฒนาที่ยั่งยืน
ควบคู่กับการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาระดับต่างๆ รวมถึง
การพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนา เทศบาลต าบลบ้านค้อ จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  การค้า  การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  ภายใต้หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสงบสุขให้สังคมและพัฒนาศักยภาพคนพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

3. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและภาคประชาชน 
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  2.7 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านค้อ มุ่งพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์
การสร้างความสงบสุขให้สังคมและพัฒนาศักยภาพคนพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน อย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐและภาคประชาชน 

การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล 

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   เทศบาลต าบลบ้านค้อ ได้จัดให้มีการประชาคมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น 
น และได้น าข้อมูลต่างๆ ซึ่งผ่านการแสดงความคิดเห็นจากประชาชน มาวิเคราะห์และสรุปปัญหาความต้องการ
ของประชาชนได้ดังนี้ 

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหตุ 
1. ด้านการศึกษา  1. ขาดสื่อวัสดุอุปกรณ์การเรียนกานสอน ครุภัณฑ์ การศึกษาที่มีคุณภาพ 

2. ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพ การจัดการศึกษาบนพ้ืนฐานของความไม่
พร้อมด้านบุคลากรและอาคารสถานที่ 
3. การจ ากัดด้านงบประมาณในการบริหารจัดการ 

2. ด้านเศรษฐกิจ 1. ปัญหาความยากจน 
2. กลุ่มอาชีพต่างๆไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
3. นโยบายภาครัฐที่ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาของต าบล 
4. ต้นทุนการผลิตสูง แต่ผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ า ท าให้รายได้ไม่
เพียงพอกับรายจ่าย 
5. ขาดเครื่องมือที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
6. ขาดความรู้ในการพัฒนาอาชีพ 
7. ปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น ภยัแล้ง วาตภัย 

3. ด้านสังคม 1. ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
2. ปัญหาครอบครัวและสังคม เช่น ครอบครัวขาดความอบอุ่น ความรุนแรง
ในครอบครัวและสังคม 
๓. ปัญหาการแต่งงานก่อนวัยอันควร 
4. ปัญหาการเคลื่อนย้ายของแรงงานในการประกอบอาชีพ 
1. ปัญหาผู้ปุวยโรคเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน,โรคความดันโลหิตสูง ฯลฯ 
2. ปัญหาโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์,โรคไข้เลือดออก ฯลฯ 
๓. ปัญหาสุขภาพจากการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
5. ปัญหาการใช้ยาที่มีสารสเตลอย 
6. ปัญหาพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน 

4. ด้านสาธารณสุข 
 

1. ปัญหาผู้ปุวยโรคเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน,โรคความดันโลหิตสูง ฯลฯ 
2. ปัญหาโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์,โรคไข้เลือดออก ฯลฯ 
๓. ปัญหาสุขภาพจากการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
5. ปัญหาการใช้ยาที่มีสารสเตลอย 
6. ปัญหาพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน 
7. ปัญหาการดูแลผู้ปุวยระยะยาว (LTC) 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

1. ปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภค 
2. ปัญหาการรุกล้ าที่สาธารณประโยชน์ 
๓. ปัญหาการเผาท าลายปุา 
4. ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะ 
5. ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ) 
 

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหตุ 

6. ด้านบริหารจัดการที่ดี 
 

1. การให้บริการประชาชนยังไม่ทั่วถึง ขาดการให้บริการเชิงรุก 
2. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. ปัญหาด้านงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด 

7. ด้านการบริการสาธารณะ 1. ถนนไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจากเป็นถนนลูกรังและแคบไม่มีไหล่ทาง 
2. ถนนช ารุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อ ท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
๓. ไฟฟูาสาธารณะภายในหมู่บ้านและเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
5. น้ าส าหรับการอุปโภค-บริโภคยังไม่เพียงพอ 
6. ปัญหาด้านงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด 

 

  3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลต าบลบ้านค้อด้วยเทคนิค SWOT Analysis(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

1. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ 
อปท. 
2. องค์กรมีความพร้อมในการด าเนินงานด้าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
3. ผู้บริหารให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้ได้มาตรฐาน 

1. การบูรณาการร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับชุมชน
และท้องถิ่นขาดความต่อเนื่อง 
2. ภารกิจมีหลายกิจกรรม หลายด้าน แต่ขาดงบประมาณ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้าน 

 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ให้
ความส าคัญ 
2. ตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้เรียนฟรี 12 ปี  

1. โรงเรียนยังขาดสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อการสอน 
และวัสดุทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
2. ขาดความต่อเนื่องในการส่งเสริมการสืบทอดวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น 
3. สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันส่งผลต่อการศึกษาของเยาวชน 
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2. ด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญ 1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน
ด้านเศรษฐกิจ และการพัฒนาอาชีพด้านต่างๆ 

 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1. เป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความส าคัญ 
2. การเกษตรเป็นสาขาการผลิตที่ส าคัญของ
จังหวัด 
3. การคมนาคมขนส่งสะดวก  

1. เทคโนโลยีสมัยใหม่ราคาแพง 
2. ค่าครองชีพสูง 
3. ราคาผลิตการเกษตรตกต่ า แต่ต้นทุนการผลิตสูง 
4. การใช้สารเคมีในการเกษตร 
5. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเป็นลักษณะต่างคนต่างท า 

3. ด้านสังคม และ สาธารณสุข 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญ 
2. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ 
อปท. 

- ระเบียบ กฎหมายไม่ชัดเจนในการปฏิบัติในบางภารกิจ 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 
- การบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากัด 

 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1. การกีฬา 
    - รัฐส่งเสริมกีฬาและการออกก าลังกาย 
2. ยาเสพติด 
    - รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหายา
เสพติด 
    - มีแหล่งบ าบัดฟื้นฟูทุกโรงพยาบาล 
3. สังคมสงเคราะห์ 
     - นโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
     - ในต าบลมีสายตรวจและอปพร.คอยดูแล
ความปลอดภัย 
5. สาธารณสุข 
    - มี รพ.ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
    - มีอาสาสมัครสาธารณสุขของหมู่บ้าน 
    - ประชาชนให้ความส าคัญด้านสาธารณสุข
มากขึ้น 

1. การกีฬา 
    - ขาดพ้ืนที่สาธารณะในการเล่นกีฬา 
    - ขาดอุปกรณ์ในการเล่นกีฬา 
    - ขาดผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านในการให้
ค าแนะน าอย่างถูกวิธี 
2. ยาเสพติด 
    - มีการลักลอบจ าหน่าย 
    - ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
    - ความเจริญทางวัตถุ/ค่านิยมในสังคมปัจจุบัน 
3. สังคมสงเคราะห์ 
     - ไม่รู้สิทธิของตัวเองในการขอรับความช่วยเหลือ 
     - จ านวนผู้สูงอายุมีเพ่ิมขึ้นในสังคม 
4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
     - เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอดูแลไม่ท่ัวถึง 
5. สาธารณสุข 
    - โรคติต่อฯตามฤดูกาล เช่นไข้เลือดออก 



23 
 

4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญ 
2. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ 
อปท. 

- ขาดงบประมาณในการบริหารจัดการ 
- การบูรณาการร่วมกันระหว่างท้องถิ่นกับหน่วยงาน
ราชการและชุมชนยังไม่ต่อเนื่อง 

 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1. เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้
ความส าคัญ 
2. เป็นต าบลที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัด
หนองบัวล าภูและจังหวัดขอนแก่น 

1. ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
 

5. ด้านบริหารจัดการที่ดี 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญ 
2. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ 
อปท. 
3. มีการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 

1. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องมีจ านวนมาก และมีการ
ปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง ท าให้การปฏิบัติงานยุ่งยากข้ึน 
2. การบูรณาการร่วมกันระหว่างท้องถิ่นกับหน่วยงาน
ราชการและชุมชนยังไม่ต่อเนื่อง 

 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1. เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้
ความส าคัญ 
2. เป็นต าบลที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัด
หนองบวัล าภูและจังหวัดขอนแก่น 

1. ประชาชนขาดความเข้าใจในการท างานของภาครัฐ 
และยังไม่ให้ความร่วมมือด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นเท่าท่ีควร 
 

6. ด้านการบริการสาธารณะ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญ 
2. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ 
อปท. 

1. มีงบประมาณในการพัฒนาไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน 

 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1. เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้
ความส าคัญ 

1. ถนนในต าบลยังไม่ได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
2. การบรรทุกน้ าหนักเกินและไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
จราจร 
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