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คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเม่ือเกิดแลวยอมสงผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหาดานการทุจริต 
มาจากสาเหตุตางๆ ที่คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ    
การแกไขปญหาทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวมตอตาน
การทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหา      

ก็นอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการเกิดความเสี่ยหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ

นำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไว โดยใหเปน      

สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
  สำนักงานเทศบาลตำบลบานคอ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่ง      
ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั่งรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 
ลงวันที ่ 18 มิถุนายน 2557 เรื ่อง มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ             
ที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารงานและสงเสริม
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได 
      ในการนี้ สำนักงานเทศบาลตำบลบานคอ จึงไดจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัต ิหนาที ่ท ี ่อาจกอใหเกิดการทุจร ิตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนส วนตัว                   
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ประกอบดวยผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป 2566 เหตุการณ
ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 

 

 
สำนักงานเทศบาลตำบลบานคอ 

         มีนาคม 2566 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำป 2566 ของเทศบาลตำบลบานคอ 
อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียง 

  มาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวย
ลดความเสี่ยงการทุจริตใหแกบุคคลากรในองคกร ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การดำเนินการของ
องคกรจะไมมีการทุจริต หรือกรณีที ่พบเห็นการทุจริตจะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่งวา การดำเนินการ         
ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่ประสบกับปญหานอยกวา      
องคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใช
การเพ่ิมภาระอีกตอไป  
  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดกรความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง    
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติ     
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผู ที ่เกี ่ยวของ (ผู นำสงงาน) เปนลักษณะ pre – decision สวนการตรวจสอบภายใน              
จะเปนลักษณะการกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ post – decision 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  กรอบตามหลกัของ การควบคุมภายในองคกร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 
1991 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม  (Control Environment) 
   หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
  หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
  หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
  หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
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  องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน  
  หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
  หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
  หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน    

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยท่ีีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ   
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในสามรถดำเนินการตอไปได   
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจจะกระทบตอการควบคุม

ภายใน  
องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกัน  

มีอยูจริงและสามารถนำไปปฏิบัติได จึงจะทำใหการคุมภายในมีประสิทธิภาพ  

4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี
จุดออน และ Rationalization หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Opportunity 
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5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

๕.1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
๕.3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ 

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

มาตรการภายใตเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใช 
มาตรการเพ่ือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเทศบาลตำบลบานคอ ดังนี้ 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
3. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
4. มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
5. มาตรการปองกันการรบัสินบน 
6. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
7. มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 
8. การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 
9. มาตรการในการสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก สภาทองถ่ิน 

และขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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๖. การวิเคราะหความเส่ียงของกระบวนปฏิบัติงานขางตน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดความ 
เสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูล                                
เชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

-เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

  1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

-เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถกูลงโทษทางวินยัรา้ยแรง 

4 สูง ถกูลงโทษทางวินยัอยา่งไม่รา้ยแรง 

3 ปานกลาง สรา้งบรรยากาศในการทาํงานท่ีไม่เหมาะสม 

2 นอย สรา้งความไม่สะดวกต่อการปฏิบตัิงานบ่อยครัง้ 

  1 นอยมาก สรา้งความไม่สะดวกต่อการปฏิบตัิงานนานๆ ครัง้ 
 

-ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑-๓ คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ พิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ(Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง       สีเขียว 
ปานกลาง 
(Medium) 

๔-๘ คะแนน ยอรมรับความเสี่ยง แตมี
มาตรการควบคุมความ เสี่ยง 

      สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง        สีสม 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ
หรือถายโอนความเสี่ยง 

       สีแดง 
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๗. กระบวนการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลบานคอ มาใชวิเคราะหความเส่ียง ในปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

  ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
๒ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
3 ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน  

             กับผลประโยชนสวนรวม 
 
ช่ือกระบวนงาน/งาน การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ 
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง เทศบาลบานคอ อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 
ผูรับผิดชอบ นางสาววิลาวรรณ  อติจันทรพงษ โทรศพัท 087 861 9525 
 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี  

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know 
Factor                           
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknown Factor                        
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนด ราคากลาง  / 
2 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ การจาง 

ตรวจรับพัสดุ 
 / 

 

 

 

 

 

 

 

 



-7- 

ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 

 ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
๒ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
3 ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน  

             กับผลประโยชนสวนรวม 
 
ช่ือกระบวนงาน/งาน การรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของหนวยงาน 
        เทศบาลตำบลบานคอ 
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง เทศบาลบานคอ อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 
ผูรับผิดชอบ นางศิโรรัตน  วินธิมา โทรศัพท 0 98603 518 3 
 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี  

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know 
Factor                           
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknown Factor                        
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การใชอำนาจหนาท่ีและความ รับผิดชอบ
เพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตน 

 / 
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ดานท่ี ๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน                       

กับผลประโยชนสวนรวม 

 

 ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
๒ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
3 ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน  

             กับผลประโยชนสวนรวม 
 
ช่ือกระบวนงาน/งาน โครงการการใหความรูเรือ่งการปองกันประโยชนทับซอนภายในหนวยงาน 
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง เทศบาลบานคอ อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 
ผูรับผิดชอบ นางศิโรรัตน  วินธิมา โทรศัพท 0 98603 518 3 
 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี  

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know 
Factor                           

(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknown Factor                        
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี  / 
 

 คำอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง การทุจริต
เทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด  

-ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  √   ในชอง  
Known Factor  
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา  
มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย  √  ในชอง Unknown Factor  
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown  
Factor ก็ได 
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๘.การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  

ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีสัญลักษณ) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนดราคากลาง /    
2 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ /    
3 การใชอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสวนตน 
/    

4 การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี /    
 

จากตาราง นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  
ตามไฟสีสัญลักษณ - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  

  - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
  - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
  - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

๙. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) คือการกำหนดคาคะแนนความเสี่ยงของปจจัยความเสี่ยง 

ตามระดับคะแนนความจำเปนของการเฝาระวังคูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

  ๑) ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  
ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ ทุจริตท่ีไม
สูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับ ดูแล/

พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกำกับ ดูแล/

พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
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ตาราง SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ 
(หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

 3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3          2      1 

 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน x รุนแรง 

1 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนด 
ราคากลาง 

1 1 1 

2 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ 
ตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ 

1 1 1 

3 การใชอำนาจหนาท่ีและความ 
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชน 
สวนตน 

1 1 1 

4 การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ 
เจาหนาท่ี 

1 1 1 

 
๑๐.การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 

   ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร     

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนดราคา
กลาง 

ด ี
 

/   

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ
การจาง ตรวจรับพัสดุ 

ดี /   

การใชอำนาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิด ประโยชน      
สวนตน 

ดี /   

การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
เจาหนาท่ี 

ด ี /   

 
๑๑. แผนบริหารความเส่ียง 
 

ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
แผนบริหารความเส่ียงเทศบาลตำบลบานคอ ประจำปงบประมาณ 256๖ 

 

 

ความเส่ียงดาน 
 

กระบวนการงาน 
รูปแบบ พฤติการณความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ 

ทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรการสงเสริมความ
โปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน
การตรวจ การจาง ตรวจรับ
พัสดุ 

การตรวจสอบความโปรงใส 
การ ลงขอมูลผานศูนยขอมูล
ขาวสาร เทศบาลตำบลบาน
คอ 

มาตรการสงเสริมความ 
โปรงใสในการจัดซ้ือจัด
จาง 

ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรการจัดการเรื่อง
รองเรียนการทุจริต 

การใชอำนาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสวนตน 

การดำเนินการรับเรื่อง
รองเรียนการทุจริต และแจง
ผลการดำเนินการใหผูรอง
ทราบ 

มาตรการจัดการเรื่อง 
รองเรียนการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวม 

การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
ของ เจาหนาท่ี 

การจดัโครงการ เผยแพร
ความรู ประชาสัมพันธใหกับ
เจาหนาท่ี 

มาตรการปองกันการ 
ขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตน     
กับผลประโยชนสวนรวม 
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๑๒. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
  

เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 
บริหารความเสี่ยง ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหา       
มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป โดยแบงออกเปน 
3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

 

ท่ี 
 

มาตรการปองกันการทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 มาตรการสงเสริมความ 
โปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน 
กำหนดราคากลาง 

√   

  การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ 
ตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ 

√   

2 มาตรการจัดการเรื่อง 
รองเรียนการทุจริต 

การใชอำนาจหนาท่ีและ 
ความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิด 
ประโยชนสวนตน 

√   

3 มาตรการปองกันการ ขัดกัน
ระหวาง ผลประโยชนสวน
ตน กับผลประโยชน
สวนรวม 

การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
ของเจาหนาท่ี 

√   

 

✓ สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม  
✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมข้ึน
แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3 
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๑๓. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียงแนวทางบริหารจัดการความเส่ียง  

โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี ้ 
๑) สถานะสีแดง (Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๗,๘ และ ๙ ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวา 

การยอมรับ ควรมีแผนงานมาตรการกิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  
๒) สถานะสีเหลือง (Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม =๔, ๕ และ ๖ ความเสี่ยงอยูในระดับ 

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับไดควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๓) สถานะสีเขียว (Green) คาระดับความเสี่ยงรวม =๑,๒ และ ๓ คาความเสี่ยงรวมอยูในระดับ 

ยังไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง 
 

 

ระบุความเส่ียงดานการ ดำเนินงาน
ท่ีอาจกอใหเกิด การทุจริต 

คาประเมิน 
ความเส่ียง 

รวม 

 
แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนด 
ราคากลาง 

1 - จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม เผยแพรองคความรูดานการปองกันการ 
ทุจริต การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากร
ท่ีเก่ียวของ 
- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝาระวัง 
การทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมชองทางการรองเรียนทุจริต    
ท่ีมีประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสรางความ
ตระหนักรู ดานการดำเนินนโยบายตอตานทุจริต
แกคูคา รัฐวิสาหกิจ เปนตน 
- การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน 
ผลประโยชนทับซอน 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ ตรวจ
การจาง ตรวจรับพัสดุ 

1 

การใชอำนาจหนาท่ีและความ 
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชน สวน
ตน 

1 

การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ 
เจาหนาท่ี 

1 
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๑๔. การรายงาน/แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำป 
 

 
 
 
ท่ี 

 
 
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น 
ข้ันตอน/ 

กระบวนการ 
ดำเนินงาน 

เหตุการณ 
ความ 
เส่ียงท่ี 
อาจเกิด 

ข้ึน 

ปจจัยเส่ียงท่ี 
อาจมีผล 
กระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ 

 

การประเมิน 
ระดับความเส่ียง 

มาตรการ 
ปองกัน
เพ่ือ ไม
เกิดการ 
ทุจริต 

 
 
ตัวช้ีวัด 
ผลสำเร็จ 

ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

1 การ 
ดำเนิน 
การ 
จัดซ้ือจัด 
จางของ 
หนวยงาน 
ของรัฐ 

การจัดซ้ือ 
จัดจาง 
ข้ันตอนการ 
ตรวจการ 
จาง ตรวจ 
รับพัสดุ 

การเอ้ือ 
ประโยชน 
หรือให 
ความ 
ชวยเหลือ 
พวกพอง 
การกีดกัน 
หรือการ
สราง 
อุปสรรค 

คณะกรรมการ 
ตรวจการจาง/ 
คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ 
ใชเวลาในการ 
ตรวจรับงาน 
มากเกินความ 
จำเปน 

พระราชบัญญัต ิ
การจัดซ้ือจัด 
จางและการ 
บริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

✓    มาตรการ 
สงเสริม 
ความ 
โปรงใส
ในการ
จัดซ้ือ จัด
จาง 

รายงาน  
ทุกเดือน      
ในระบบ
เว็บไซด
และศูนย
ขอมูล 
ขาวสาร 
เทศบาล 
ตำบลบาน
คอ 

2 การ 
รองเรียน 
การทุจริต 
และ 
ประพฤติ
มิชอบ
ของ 
เจาหนาท่ี 
ของ 
หนวยงาน 
เทศบาล 
ตำบล
บานคอ 

การปฏิบัติ 
หนาท่ีโดยมิ 
ชอบ ของ 
เจาหนาท่ี 

การ 
รองเรียน 
การทุจริต 
และ 
ประพฤต ิ
มิชอบของ 
เจาหนาท่ี 

การใชอิทธิพล 
ตามอำนาจ 
หนาท่ีในรูปตัว 
เงิน 

นโยบายรัฐบาล 
และ 
ยุทธศาสตร 
ชาติวาดวยการ 
ปองกันและ 
ปราบปรามการ 
ทุจริต 

✓    มาตรการ 
จัดการ
เรื่อง 
รองเรียน 
การทุจริต 

การแตงตั้ง 
คณะทำงาน 
ประจำศูนย 
รับเรื่องราว 
รองทุกข
เพ่ือเปน
การอำนวย
ความ
สะดวก 
ใหกับ 
ประชาชน 
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ท่ี 

 
 
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น 
ข้ันตอน/ 
กระบวนการ 
ดำเนินงาน 

เหตุการณ 
ความ 
เส่ียงท่ี 
อาจเกิด 

ข้ึน 

ปจจัย
เส่ียงท่ี 

อาจมีผล 
กระทบ/ 
กระตุน
ใหเกิด 
การ

ทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ 

 
การประเมิน 

ระดับความเส่ียง 

มาตรการ 
ปองกันเพ่ือ 
ไมเกิดการ 
ทุจริต 

 
 

ตัวช้ีวัด 
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

3 โครงการ 
ใหความรู 
เรื่องการ 
ปองกัน 
ประโยชน 
ทับซอน 
ภายใน 
หนวยงาน 

การปฏิบัติ 
หนาท่ีโดยมิ 
ชอบของ 
เจาหนาท่ี 

การ 
รองเรียน 
การทุจริต 
และ 
ประพฤต ิ
มิชอบของ 
เจาหนาท่ี 

การใช
อิทธิพล 
ตาม
อำนาจ 
หนาท่ี     
ในรูปตัว 
เงิน 

นโยบาย
รัฐบาลและ 
ยุทธศาสตร 
ชาติ วาดวย
การ 
ปองกัน 
และ 
ปราบปราม
การทุจริต 

✓    มาตรการ 
ปองกันการ 
ขัดกัน 
ระหวาง 
ผลประโยชน 
สวนตน กับ 
ผลประโยชน 
สวนรวม 

พนักงาน    
มีความ
เขาใจ        
และมีความรู 
เก่ียวกับ 
ผลประโยชน 
ทับซอน 

                        

 หนวยงานผูรับผิดชอบประเมินความเส่ียง งานการเจาหนาท่ี สำนักปลัดเทศบาลตำบลบานคอ 
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16.การดำเนนิการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 
-ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ 

 

ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี 8 มีนาคม 256๖                                                 
หนวยงานท่ีประเมิน งานการเจาหนาท่ี สำนักปลัดเทศบาล 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต การใชอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชน

สวนตน 
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 1.มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและ ปราบปรามการทุจริต  
2.มาตรการเสริมสรางองคความรูการตอตานการทุจริต  
๓.มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 

สถานะการดำเนินการจัดการความเส่ียง ๑.ดำเนินการรับเรื่องรองเรียนการทุจริต และแจงผลการ
ดำเนินการใหผูรองทราบ  
๒.สรุปขอมูลเชิงสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาท่ี ผานชองทาง เว็บไซต Social network ศูนยรับ
เรื่องราวรองเรียนการทุจริตฯ และชองทางอ่ืนๆ 

สถานะการดำเนินการจัดการความเส่ียง       ยังไมไดดำเนินการ  
      เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
      เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  
      ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  
      เหตุผลอ่ืน (ระบุ) 
............................................................................................. 
............................................................................................. 
............................................................................................. 

ผลการดำเนินงาน ๑.ดำเนินการรับเรื่องรองเรียนรองเรียนการทุจริต และแจงผล
การดำเนินการใหผูรองทราบ  
๒.สรุปขอมูลเชิงสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาท่ี ผาน ชองทาง เว็บไซต Social network ศูนยรับ
เรื่องราวรองเรียนการทุจริตฯ และชองทางอ่ืนๆ 
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